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Fragestellung
In diesem Dokument wird folgende Frage beantwortet:

. Auf welche Weise sind die lateinamerikanischen Lander von den venezolanischen
Migrationsbewegungen betroffen?

° Welche Bestimmungen gelten fir venezolanische Staatsburger flir Einreise und
Aufenthalt in Lateinamerika?

3 Kommt es in den Hauptziellandern zu Deportationen oder Verletzungen des Non-
Refoulement-Prinzips?

Kernaussage

Seit 2014 haben mindestens drei Millionen venezolanische Staatsburger ihr Land verlassen.
Die Mehrheit davon befindet sich aktuell in Lateinamerika. Die lateinamerikanischen
Regierungen gehen unterschiedlich mit der Situation um. Viele haben spezielle
Migrationsbestimmungen fur venezolanische Staatsangehdrige erlassen. 2019 hat sich die
Ausgangslage in vier wichtigen Ziel- und Transitlandern verandert: Wahrend Chile, Peru und
Ecuador ihre Migrationsbestimmungen fiir venezolanische Staatsangehorige verscharft
haben, anerkennt Brasilien seit letztem Jahr venezolanische Asylsuchende auf einer prima
facie-Basis als Fluchtlinge.

Obwohl Falle dokumentiert sind, finden sich weder fur Kolumbien, noch fiir Brasilien oder Peru
Hinweise auf systematische Deportationen von venezolanischen Migranten.

Internationale Organisationen gehen davon aus, dass die venezolanische Emigration 2020
anhalten wird.

Main findings

Since 2014 at least three million Venezuelan citizens have left their country. The majority are
currently in Latin America. The Latin American governments are dealing with the situation in
different ways. Many have issued special immigration regulations for Venezuelan citizens. In
2019, the situation changed in four important destination and transit countries: while Chile,
Peru and Ecuador have tightened their immigration regulations for Venezuelan nationals,
Brazil recognizes Venezuelans applying for asylum as refugees on a prima facie basis.

There is no evidence of systematic deportations of Venezuelan migrants in either Colombia,
Brazil or Peru, although cases have been documented.

International organisations assume that emigration from Venezuela will continue in 2020.

1. Kontext

Die aktuelle Lage in Venezuela ist gezeichnet von einer anhaltenden wirtschaftlichen und
politischen Krise sowie einer schwierigen humanitaren Situation.” Seit 2014 haben zwischen
drei und finf Millionen Venezolanerinnen und Venezolaner das Land verlassen.? Es handelt
sich dabei um eine der gréssten Migrationsbewegungen der jlingsten Zeit in Lateinamerika.?

T 10M, Genf. Venezuelan Refugee and Migrant Crisis. https://www.iom.int/venezuela-refugee-and-migrant-crisis
(23.04.2020).

2 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020) / UNHCR und I0M, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela.
06.04.2020. https://r4v.info/en/situations/platform (14.04.2020).

3 IOM, Genf. Venezuelan Refugee and Migrant Crisis. https://www.iom.int/venezuela-refugee-and-migrant-crisis
(23.04.2020).
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Bislang fand der Grossteil der venezolanischen Migrationsbewegungen auf dem Landweg
statt. Die Hauptziellander fir venezolanische Migrantinnen und Migranten sind somit
vornehmlich latein- respektive sidamerikanische Lander.

Mehrheitlich haben die Regierungen in der Region mit Solidaritat auf die Situation reagiert. So
erliessen mehrere Lander spezielle Migrationsbestimmungen, welche den Erhalt von
temporaren Aufenthaltstiteln flir venezolanische Staatsangehoérige erleichtern. Da der Erhalt,
die Erneuerung und die Beglaubigung verschiedener wichtiger Dokumente aufgrund der
aktuellen Lage in Venezuela erschwert sind, haben zudem viele Lander ihre Anforderungen
an die Vorlage von Dokumenten angepasst.*

Diese Notiz ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 befasst sich mit der Quellenlage. Kapitel 3 enthalt
eine graphische Ubersicht der Erkenntnisse der Notiz. Kapitel 4 zeigt auf, welche Lander in
der Region vor allem von der venezolanischen Migration betroffen sind. Kapitel 5 ordnet die
migrationspolitischen Losungsansatze der einzelnen Staaten und fuhrt nach Land geordnet
detailliert Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen auf. Kapitel 6 geht auf das Thema
Deportation und Non-Refoulement in den beiden Nachbarlander Kolumbien und Brasilien
sowie dem zweitwichtigsten Zielland Peru ein. Die Notiz schliesst mit einem kurzen Ausblick
auf mogliche weitere Entwicklungen.

2. Quellenlage

Die Quellenlage ist insgesamt gut. Angaben zum Ausmass venezolanischer Migrations-
Bewegungen in der Region stammen aus den Online-Ressourcen Portal Venezuela und der
Koordinationsplattform fiir venezolanische Migranten und Asylsuchende vom UN
Fluchtlingshilfswerk (UNHCR) respektive dem UNHCR und der Internationalen Organisation
fir Migration (IOM).° Diese Angaben basieren im Normalfall auf Behordenangaben und
beinhalten effektive Registrierungen und teilweise auch Schatzungen. Eine Ausnahme bildet
Trinidad & Tobago, wo die Zahlen vom UNHCR stammen.® Wie weiter unten ausgefiihrt,
herrscht Unklarheit tiber das genaue Ausmass der venezolanischen Migration.’

Informationen zu den einzelnen Bestimmungen zu Einreise und Aufenthalt sind zumeist auf
den Webseiten der jeweiligen Migrationsbehdérden oder in den entsprechenden
Gesetzestexten einsehbar. Gewisse Behdrden informieren mindlich, weshalb auch
Medienberichte als Quellen dienen. Wissenschaftliche Publikationen triangulieren die Befunde
der vorliegenden Notiz.

4 El Tiempo, Caracas. El papeleo es el primer calvario antes de emigrar del pais. 12.12.2019.
https://eltiempo.com.ve/2019/12/12/el-papeleo-es-el-primer-calvario-antes-de-emigrar-del-pais/ (21.04.2020) /
Migration Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020).

5 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020) / UNHCR und I0OM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela.
06.04.2020. https://r4v.info/en/situations/platform (14.04.2020).

6 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

7 Siehe Kapitel 4.
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3. Ubersicht
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Abbildung 1: Ubersicht iiber venezolanische Migrationsbewegungen seit 2014: Zahlen und Routen®. Siehe Kapitel
4 fiir mehr Informationen.

8 International Organization for Migration (IOM), Genf. Poblacion venezolana en América Latina y el Caribe
Rutas Migratorias. 11.10.2019. https://www.iom.int/external/poblacion-venezolana-en-america-latina-y-el-
caribe-rutas-migratorias (15.04.2020) / UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020.
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Abbildung 2: Ubersicht iiber aktuelle Migrationsbestimmungen (Einreise und Aufenthalt) fiir venezolanische
Staatsangehérige (Mérz 2020)°. Siehe Kapitel 5 fiir mehr Informationen.

https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit (11.03.2020) / UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for
refugees and migrants from Venezuela. 06.04.2020. https://r4v.info/en/situations/platform (14.04.2020).

® Léanderspezifische Quellen siehe Kapitel 5. Zudem: Acosta, Diego, Céline Blouin und Luisa Feline Freier. La
emigracion venezolana: respuestas latinoamericanas. Marz 2019. Fundacién Carolina.
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/04/DT_FC_03.pdf (06.04.2020) / Migration Policy
Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to Venezuelan and
Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-caribbean-responses-
venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020) / UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020.
https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit (11.03.2020).
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4, Venezolanische Migrationsbewegungen

Das genaue Ausmass der venezolanischen Migration seit 2014 ist nicht bekannt. Dies hangt
damit zusammen, dass es sich mehrheitlich um Angaben der Behdrden handelt, in denen
venezolanische Staatsangehoérige ankommen. Die Erhebungsmethoden sind unterschiedlich:
Einige melden die Anzahl der registrierten venezolanischen Staatsangehdrigen (mit reguldren
Aufenthaltstiteln oder im Asylverfahren). Andere summieren dazu Schatzungen zur Anzahl
illegaler Migranten (illegal eingereist resp. legal eingereist, aber mittlerweile ohne guiltige
Papiere).

Die Unterschiede zwischen den Zahlen sind erheblich:

Laut dem entsprechenden UNHCR-Portal (Operational Portal Venezuela) wurden seit 2014
weltweit rund 3.3 Millionen venezolanische Migranten in anderen Landern registriert.'® Davon
sind ungefahr 800°'000 Asylgesuche und 2.5 Millionen sonstige Aufenthaltstitel (bspw.
Spezialgenehmigungen oder Visa).

Die Koordinationsplattform von UNHCR und IOM (Coordination Platform for refugees and
migrants from Venezuela) hingegen gibt die Anzahl venezolanischer Migranten seit 2015 mit
ungefahr funf Millionen an. Im Hinblick auf die gemeldeten Registrationen ergabe das fast
zwei Millionen venezolanische Migranten ohne geregelten Aufenthaltsstatus.

4.1. Lage in den einzelnen Landern

Kolumbien ist bislang das am starksten von der venezolanischen Migration betroffene Land.
Die Mehrheit der regular auf dem Landweg ausreisenden venezolanischen Migranten
passierte die Grenze zwischen Tachira und Norte de Santander respektive Zulia und La
Guajira." Ein Teil davon reist in andere siidamerikanische Lander weiter, vor allem nach Peru
und Chile. Aktuell befinden sich laut den kolumbianischen Behorden rund 1,8 Millionen
Venezolanerinnen und Venezolaner im Land (Feb 2020)." Es ist nicht ganz klar, wie diese
Zahl zustande kommt. Die Behdrden vermelden 5'300 Asylgesuche und ungefahr 800'000
registrierte venezolanische Staatsangehdrige mit einem regularen Aufenthaltstitel. Etwa eine
Million Venezolanerinnen und Venezolaner waren also laut Schatzungen der kolumbianischen
Migrationsbehérden entweder im Verfahren zur Legalisierung ihres Aufenthaltsstatus oder
irregular im Land.™ Inwieweit diese Zahl zutrifft, ist schwierig zu sagen. Es ist aber realistisch,
dass viele venezolanische Migranten illegal nach Kolumbien gelangen. Die kolumbianisch-
venezolanischen Grenzgebiete sind geographisch unlbersichtlich, was die illegale Migration
begunstigt. Zudem sind gewisse Regionen zwischen dem venezolanischen Bundesstaat
Tachira und dem kolumbianischen Departamento Norte de Santander unter Kontrolle von
bewaffneten Gruppen, deren Kerngeschaft der Schmuggel (auch von Personen) ist. '

Aktuell ist Peru nach Kolumbien das zweitwichtigste Zielland fur venezolanische Migranten.
Allerdings sind auch hier die Zahlen nicht eindeutig. Die Summe venezolanischer Migranten
in Peru wird mit Stand Februar 2020 mit 860'000 angegeben.'® Insgesamt vermelden die
peruanischen Behorden seit 2014 480’000 Asylgesuche venezolanischer Staatsangehériger.'”
Rund 630°000 Venezolanerinnen und Venezolaner sollen sich ausserdem mit einer

10 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

" UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela. 06.04.2020.
https://r4v.info/en/situations/platform (14.04.2020).

2. Migracién Colombia, Bogota. Colombia y Venezuela, mas que 2200 km. August 2018.
https://colombia.lutheranworld.org/sites/default/files/documents/colombia_y venezuela mas que 2200 km_-

mc.pdf (14.04.2020).

13 UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela. Colombia.
29.02.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/platform/location/7511 (14.04.2020).

4 La FM, Bogota. ¢ Cuantos venezolanos hay en Colombia? 01.08.2019.
https://www.lafm.com.co/internacional/cuantos-venezolanos-hay-en-colombia (18.03.2020).

15 El Pais, Madrid. La migracion venezolana desborda a los Gobiernos de América Latina. 27.08.2018.
https://elpais.com/internacional/2018/08/24/america/1535132953 486611.html (14.04.2020).

16 UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela. Peru. Februar
2020. https://r4v.info/en/situations/platform/location/7416 (14.04.2020).

17 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).
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Aufenthaltsberechtigung in Peru befinden.'® Wie diese Diskrepanz zu Stande kommt, ist
unklar. Generell kann man aber davon ausgehen, dass sich in Peru viele venezolanische
Migranten illegal aufhalten.

Chile ist bisher nach Kolumbien und Peru das am starksten von der venezolanischen Migration
betroffene Land. Momentan befinden sich regular schatzungsweise 470000
Venezolanerinnen und Venezolaner im Land. ' Zudem haben venezolanische
Staatsangehdrige seit 2014 3'500 Asylgesuche in Chile gestellt.?°

Brasilien, das zweite grosse Nachbarland Venezuelas, verzeichnete bislang einen deutlich
geringeren Zustrom venezolanischer Migranten als Kolumbien. Dies hat einerseits vermutlich
damit zu tun, dass die venezolanisch-brasilianische Grenze Uber weite Strecken
unbegehbares und die Grenzregion nur sehr sparlich besiedeltes Gebiet ist. Laut
Behdrdenangaben waren Ende 2019 etwa 250'000 Venezolanerinnen und Venezolaner in
Brasilien registriert, davon 120'000 als Inhaber eines Visums und etwa 130'000 als
Asylsuchende.?'

Gemass Behdrdenangaben befinden sich momentan in Argentinien regular rund 190000
Venezolanerinnen und Venezolaner.?? Seit 2014 wurden zudem ungefahr 3'500 Asylgesuche
venezolanischer Staatsangehorige gestellt.?

Ecuador ist im Vergleich zu seinen grosseren Nachbarlandern Kolumbien und Peru weniger
von der venezolanischen Migration betroffen. Uber die genaue Zahl venezolanischer
Migranten in Ecuador herrscht Unklarheit: Laut dem UNHCR Operational Portal haben seit
2014 13500 venezolanische Staatsangehoérige ein Asylgesuch gestellt und 107‘000
Venezolanerinnen und Venezolaner leben mit anderweitigen Aufenthaltstiteln regular im
Land.?* Auf der Koordinationsplattform von UNHCR und IOM wird die Anzahl venezolanischer
Migranten in Ecuador mit Gber 350'000 (Stand Dezember 2019) angegeben.?®

Trinidad & Tobago, Panama, Mexiko, Costa Rica und Uruguay waren seit 2014 die Ziellander
fir schatzungsweise je zwischen 20'000 und 100'000 venezolanische Migranten.

Besonders hervorzuheben ist hier der Inselstaat Trinidad & Tobago, welcher — so die UNHCR-
Schatzungen - von allen Landern in der Region die héchste Dichte venezolanischer Migranten
pro Einwohner aufweist. Seit 2014 haben venezolanische Staatsangehdrige in Trinidad und
Tobago insgesamt 17°000 Asylgesuche gestellt.? Ungefahr 16'000 Venezolanerinnen und
Venezolaner verfigen Uber eine temporare Arbeitserlaubnis, welche im August 2019
herausgegeben wurde.?” Schatzungen zufolge befinden sich ausserdem zwischen 20‘000-
80000 Venezolanerinnen und Venezolaner illegal auf der Insel.?8

8 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

19 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

20 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

21 UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela. Brasilien.
30.11.2019. https://r4v.info/en/situations/platform/location/7509 (14.04.2020).

22 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

23 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

24 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

25 UNHCR und IOM, Genf. Coordination Platform for refugees and migrants from Venezuela. Ecuador.
Dezember 2019. https://r4v.info/en/situations/platform/location/7512 (14.04.2020).

26 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

27 BBC, London. La vida de miles de venezolanos en Trinidad y Tobago. 05.10.2019.
https://www.youtube.com/watch?v=bXK311pSnLQ (18.03.2020).

28 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).
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In Panama verfiigen gemass Behordenangaben etwa 75'000 venezolanische
Staatsangehorige Uber eine Aufenthaltsbewilligung.?® Etwa 12'000 Venezolanerinnen und
Venezolaner haben seit 2015 ein Asylgesuch in Panama gestellt.>°

Mexiko erhielt bis Ende 2019 etwa 18500 Asylgesuche von venezolanischen
Staatsangehérigen. Zum gleichen Zeitpunkt verfligen gemass offiziell Angaben rund 53'000
Venezolanerinnen und Venezolaner (ber eine Aufenthaltsbewilligungen in Mexiko.3'

Laut den Behdrden haben in Costa Rica etwas mehr als 16'000 venezolanische
Staatsangehdrige ein Asylgesuch gestellt und ungefahr 6'000 Venezolanerinnen und
Venezolaner verfligen Uber eine anderweitige Aufenthaltsbewilligung.3?

In Uruguay stellten seit 2014 630 venezolanische Staatsangehorige Asylgesuche.® Etwa
16°000 Venezolanerinnen und Venezolaner sind aktuell in Uruguay unter alternativen
Aufenthaltsrichtlinien registriert.>

Wenig betroffen von der venezolanischen Migration sind bis anhin Bolivien, Paraguay sowie
die zentralamerikanischen Lander El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua. Vor
allem Bolivien, Paraguay und Guatemala waren bislang scheinbar eher Transit- als Ziellander
fur venezolanische Bilrger. Mit Ausnahme von Paraguay werden diese Lander unter dem
UNHCR Operational Portal unter «weitere» zusammengefasst, weshalb in der Folge auf
alternative Quellen zurlckgegriffen werden muss.

Paraguay verzeichnet gemass Behdrdenangaben Anfangs 2020 1200 venezolanische
Staatsangehorige mit Aufenthaltstitel.®

Gemass der bolivianischen Zeitung Los Tiempos verzeichneten die Migrationsbehorden in
Bolivien 2018 die legale Einreise von 13'000 venezolanischen Staatsangehdérigen, wovon aber
9'000 weiter nach Argentinien oder Brasilien reisten.® Die Nettozuwanderung fiir 2018 betragt
somit 4'000.%” Zwischen 2016 und 2017 waren es gemass eines Zeitungsberichts ungefahr
3'000.% Es ist unklar, wie viele davon (ber eine Aufenthaltserlaubnis verfligen oder ein
Asylgesuch gestellt haben.

Gemass den Statistiken der guatemaltekischen Migrationsbehdrden reisten 2018 und 2019
mehrere Tausend venezolanischen Staatsangehoérige nach Guatemala ein. Fast ebenso viele
reisen jedoch auch wieder aus Guatemala aus. Die Nettozuwanderung von venezolanischen
Staatsangehdrigen nach Guatemala betragt gemass den Statistiken fur 2018 und 2019 etwa
150 Personen.®®

29 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

30 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

31 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

32 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

33 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

34 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

35 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

3 Los Tiempos, Cochabamba. Mas de 4 mil venezolanos llegaron a Bolivia en 2018, el doble que en 2017.
15.02.2019. https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20190215/mas-4-mil-venezolanos-llegaron-bolivia-
2018-doble-que-2017 (08.04.2020).

37 Los Tiempos, Cochabamba. Mas de 4 mil venezolanos llegaron a Bolivia en 2018, el doble que en 2017.
15.02.2019. https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20190215/mas-4-mil-venezolanos-llegaron-bolivia-
2018-doble-que-2017 (08.04.2020).

38 La Opinion, Cochabamba. La comunidad venezolana en Bolivia se multiplicd por cuatro en cinco afios.
25.03.2018. https://www.opinion.com.bo/articulo/informe-especial/comunidad-venezolana-bolivia-multiplic-
oacute-ntilde/20180325145600677179.html (09.04.2020).

3% Direccion General de Migracién, Guatemala City. Flujo Migratorio por Nacionalidad. Dezember 2019.
http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/FLUJO-MIGRATORIO-POR-NACIONALIDAD-ENERO-A-
DICIEMBRE-2019.pdf (09.04.2020) / Direccion General de Migracion, Guatemala City. Flujo Migratorio por
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Offentlich

Die Behdrden von El Salvador, Honduras und Nicaragua informieren nicht detailliert Gber
Migrationsbewegungen, weshalb das genaue Ausmass der venezolanischen Migration in
diese Lander unklar bleibt. Gemass der Interessensgesellschaft fir Venezolaner in El Salvador
ASOVENSAL befanden sich 2018 etwa 700 Venezolanerinnen und Venezolaner im Land.*°
Der honduranischen Zeitung E/ Heraldo lag ein Bericht der honduranischen Migrationsbehdérde
vor. Gemass diesem Bericht betrug die Nettozuwanderung von venezolanischen Migranten
nach Honduras zwischen 2015 und 2018 rund 3'000 Personen.*' Zu Nicaragua — einem
politisch mit der aktuellen venezolanischen Regierung eng verbundenen Land — finden sich
keine verlasslichen Angaben.

5. Migrationsbestimmungen

Die venezolanischen Migrationsbewegungen haben die lateinamerikanischen Staaten vor
grosse migrationspolitische Herausforderungen gestellt. Inr Umgang mit der Situation fallt sehr
unterschiedlich aus. Grob gesagt lassen sich die Ldsungsansatze in funf verschiedene
Gruppen ordnen.*?

Bestehendes Ad hoc Normative Asylsystem Legalisierung von Keine speziellen
Migrationsabkommen Papierlosen Bestimmungen
Argentinien* Chile* Brasilien® Bolivien Costa Rica
Brasilien* Ecuador® Mexiko® Chile El Salvador
Ecuador** Kolumbien® (Peru, Costa Rica®, Panama Guatemala
Honduras®)
Uruguay* Peru* Trinidad &Tobago Honduras
Paraguay” Nicaragua
“Mercosur “Unasur *Botschaftsvisum °Anwendung erweiterte
"Bewilligung upon arrival Flichtlingsdefinition

Tabelle 1: Lateinamerikanische Migrationsbestimmungen fiir venezolanischen Migranten (eigene und ergénzte
Darstellung basierend auf Acosta et al*3)

Die Lander der Wirtschaftsgemeinschaft Mercosur Argentinien, Brasilien, Paraguay und
Uruguay haben das bestehende Migrationsabkommen unilateral auf venezolanische Buirger
ausgeweitet. Trotz der Suspendierung der venezolanischen Mercosur-Mitgliedschaft im Jahr
2017 koénnen Venezolanerinnen und Venezolaner im Rahmen von Mercosur weiterhin
Aufenthaltserlaubnisse fiir diese Lander beantragen.** Eine &hnliche Situation ergibt sich
momentan im Ecuador: Obwohl sich das Land 2019 aus der Staatenunion Unasur
zurickgezogen hat, erteilen die Behodrden bis auf weiteres entsprechende Visa an
venezolanische Staatsangehorige.*

Nacionalidad. Dezember 2018. http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/FLUJO-MIGRATORIO-POR-
NACIONALIDAD-2018.pdf (09.04.2020).

40 Offizielle Zahlen zur venezolanischen Migration sind nicht Offentlich erhéltlich. Efe Noticias, Madrid.
Venezolanos en El Salvador respaldan a Juan Guaidé y exigen la salida de Maduro. 30.04.2019.
https://www.efe.com/efe/america/politica/venezolanos-en-el-salvador-respaldan-a-juan-guaido-y-exigen-la-
salida-de-maduro/20000035-3965373 (09.04.2020).

41 El Heraldo, Tegucigalpa. Masivo ingreso a Honduras de nicaragiienses y venezolanos. 22.04.2019.
https://www.elheraldo.hn/pais/1277685-466/masivo-ingreso-a-honduras-de-nicaragienses-y-venezolanos
(09.04.2020).

42 Acosta, Diego, Céline Blouin und Luisa Feline Freier. La emigracion venezolana: respuestas
latinoamericanas. Marz 2019. Fundacion Carolina. https://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2019/04/DT_FC_03.pdf (06.04.2020).

43 Acosta, Diego, Céline Blouin und Luisa Feline Freier. La emigracion venezolana: respuestas
latinoamericanas. Marz 2019. Fundacion Carolina. https://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2019/04/DT_FC_03.pdf (06.04.2020).

44 Mercosur, Montevideo. Suspension de Venezuela en el MERCOSUR. 05.08.2017.
https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/ (09.04.2020).

45 Cancilleria del Ecuador, Quito. Visitante temporal. O. Datum. https://www.cancilleria.gob.ec/plataforma-visas/
(09.04.2020).
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Offentlich

Eine zweite Gruppe von Landern hat sich fir migrationspolitische ad hoc Instrumente
entschieden. Wahrend Kolumbien seit mehreren Jahren an den Spezialpermits (PEPs) flr
venezolanische Staatsangehodrige festhalt, hat Peru eine &hnliche Spezialerlaubnis (PTP)
2019 durch ein humanitares Visum ersetzt.*® Ein vergleichbares Visum haben 2019 Chile und
Ecuador eingeflihrt.4” In allen drei Fallen geht die Einfiihrung der Visumspflicht mit einer
Verscharfung der Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen fir venezolanische
Staatsangehorige einher.

Wahrend das Asylsystem venezolanischen Staatsangehdrigen im Prinzip in allen Landern der
Region offen steht, steuern lediglich zwei Lander die venezolanische Migration substantiell
durch das Asylsystem: Mexiko und seit 2019 Brasilien genehmigen auf Basis einer erweiterten
Fluchtlingsdefinition Asylgesuche venezolanischer Migranten mit einer Schutzquote von fast
100 %. Die verwendete Flichtlingsdefinition entstammt der Deklaration von Cartagena von
1984. Diese weitet den Begriff des «Fluchtlings» gegenuber der Genfer Fluchtlingskonvention
substantiell aus und zahlt Personen dazu, deren «Leben, Sicherheit oder Freiheit durch
generelle Gewalt [...], massive Menschenrechtsverletzungen oder Stérungen der 6ffentlichen
Ordnung bedroht sind».“® Die Deklaration von Cartagena hat die Mehrheit der Staaten
Lateinamerikas unterzeichnet, sie wird aber mit wenigen Ausnahmen nicht umgesetzt. Peru
hat lange den grossen Zustrom venezolanischer Migranten durch das nationale Asylsystem
kanalisiert. 2019 kam es zu einem Paradigmenwechsel und in der Folge erhohten die
Behorden die Zugangshirden zum Asylsystem. *° Costa Rica wendet den erweiterten
Fluchtlingsbegriff ebenfalls an, hat bislang aber nur sehr wenige Gesuche venezolanischer
Staatsangehoriger entschieden.® In Honduras wurden 2019 insgesamt funf Asylgesuche von
venezolanischen Birgern auf Basis der Deklaration von Cartagena positiv entschieden.®"

Ein vierter Ldsungsansatz sind zeitlich beschrankte Legalisierungsrunden papierloser
venezolanischer Migranten. Bislang haben Bolivien, Chile, Panama und Trinidad & Tobago
solche Bemuhungen unternommen

Eine finfte Gruppe von zentralamerikanischen Landern (Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala und Nicaragua) sieht bislang keine Spezialbestimmungen flir venezolanische
Migranten vor.

5.1. Argentinien

Venezolanische Staatsangehdrige bendtigen fur die Einreise nach Argentinien weder Visum
noch Pass.®% Zur Einreise geniigt die venezolanische Identitats-Karte. % Die Behorden

46 Migration Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020).

47 Migration Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020).

48 UNHCR, Genf. Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados. 24.11.1984.
https://www.acnur.org/cartagena30/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/ (20.03.2020) / Migration
Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to Venezuelan and
Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-caribbean-responses-
venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 24.

49 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 25.

5 Qrganisation Amerikanischer Staaten, Washington. Situacion de los migrantes y refugiados venezolanos en
Costa Rica. Januar 2020. http://www.oas.org/documents/spa/press/informe-migrantes-venezolanos-en-Costa-
Rica.pdf (08.04.2020), S. 11.

51 El Heraldo, Tegucigalpa. Masivo ingreso a Honduras de nicaragiienses y venezolanos. 22.04.2019.
https://www.elheraldo.hn/pais/1277685-466/masivo-ingreso-a-honduras-de-nicaraglienses-y-venezolanos
(09.04.2020).

52 Direccion Nacional de Migraciones, Buenos Aires. Documentos de viaje del MERCOSUR. O. Datum.
https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/documentos-de-viaje-del-mercosur (20.03.2020).

53 Direccion Nacional de Migraciones, Buenos Aires. Documentos de viaje del MERCOSUR. O. Datum.
https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/documentos-de-viaje-del-mercosur (20.03.2020).
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Offentlich

akzeptieren venezolanische ldentitdtskarten und Passe zur Einreise bis zu zwei Jahre nach
Ablaufdatum.®

Trotz der Suspendierung von Venezuelas Mitgliedschaft bei der Wirtschaftsgemeinschaft
Mercosur besteht die Moglichkeit einer zweijahrigen und verlangerbaren Aufenthalts-
Bewilligung (Residencia Temporaria Mercosur).>® Die Voraussetzungen fiir das Visum sind ein
gultiger Pass, der Nachweis der legalen Einreise, ein Strafregisterauszug aus Argentinien oder
einem Land mit mindestens einjahrigem Wohnsitz innerhalb der letzten drei Jahre sowie der
Nachweis des Wohnsitzes in Argentinien. ®® Venezolanerinnen und Venezolaner mit einem
Studien- oder Arbeitsplatz in Argentinien kénnen zudem das Mercosur-Visum (Visado
Ciudadano Mercosur) beantragen.®’

5.2. Bolivien

Die Einreise nach Bolivien ist fiir venezolanische Staatsangehorige visumsfrei mdglich. %8
Gemass der Webseite der bolivianischen Migrationsbehdrden wird zur Einreise neben einem
Pass auch eine giiltige ID-Karte akzeptiert.>®

2018/2019 hat Bolivien eine erste Legalisierungsrunde fir venezolanische Staatsangehdrige
durchgeflihrt.®° Das Zeitfenster fiir die Einholung einer temporaren Aufenthaltserlaubnis stand
damals zwischen Oktober 2018 und Oktober 2019 offen. Innerhalb dieses Zeitfensters konnten
Migranten, welche sich nachweislich bereits sechs Monate im Land befanden und gegen die
kein Ausschaffungsbefehl bestand, eine zweijahrige Aufenthaltserlaubnis (Permanencia
Temporal) beantragen. Voraussetzungen waren ein Dokument, das die Identitat belegt (Pass,
ID-Karte oder Bestatigung der diplomatischen Vertretung in Bolivien), je ein
Strafregisterauszug aus Venezuela und von Interpol, Impfbichlein sowie ein Nachweis, dass
die Einreise sechs Monate oder langer zurlickliegt. ®' Im Februar 2020 kiindigte der Chef der
bolivianischen Migrationsbehdrden eine zweite Legalisierungsrunde an.®?

5.3. Brasilien

Venezolanische Staatsangehdrige bendtigen fur die Einreise nach Brasilien eine ID-Karte oder
einen Pass.® Venezolanische Passe werden von den Behoérden bis zu funf Jahre nach
Ablaufdatum akzeptiert. Die Einreise ist visumsfrei moglich.®*

Wie Argentinien ermdglicht Brasilien venezolanischen Staatsangehdrigen im Rahmen von
Mercosur eine temporéare Aufenthaltsgenehmigung (Residéncia Temporaria Mercosul).%® Dies

5 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 9.

%5 Direccion Nacional de Migraciones, Buenos Aires. Obtener una residencia temporaria por nacionalidad. O.
Datum. https://www.argentina.gob.ar/obtener-una-residencia-temporaria-por-nacionalidad (20.03.2020).

56 Direccion Nacional de Migraciones, Buenos Aires. Obtener una residencia temporaria por nacionalidad. O.
Datum. https://www.argentina.gob.ar/obtener-una-residencia-temporaria-por-nacionalidad (20.03.2020).

57 Embajada de Argentina en Venezuela, Caracas. Visa Ciudadanos Mercosur. O. Datum.
https://evene.cancilleria.gob.ar/es/content/visa-ciudadanos-mercosur-0 (18.03.2020).

% Direccion General de Migracion, La Paz. Grupo de paises. Requisitos para ingresar a Bolivia. O. Datum.
http://www.migracion.gob.bo/index.php?r=content%2Fdetail&id=633&chnid=12 (08.04.2020).

59 Direccion General de Migracion, La Paz. Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los Estados Parte y
Asociados del MERCOSUR. 2017. http://www.migracion.gob.bo/data/attachment/image/20190822/
20190822221235 86948.pdf (08.04.2020).

60 Direccion General de Migracion, La Paz. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Gaceta N° 1104.
Decreto Supremo 3676. 03.10.2018. www.migracion.gob.bo/documentos/PDF/ds3676.pdf (08.04.2020).

61 Direccion General de Migracion, La Paz. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Gaceta N° 1104.
Decreto Supremo 3676. 03.10.2018. www.migracion.gob.bo/documentos/PDF/ds3676.pdf (08.04.2020).

62 Notimérica, Madrid. Venezuela - Bolivia dara estatus legal a los migrantes venezolanos en el pais por razones
humanitarias. 03.02.2020. https://www.notimerica.com/politica/noticia-venezuela-bolivia-dara-estatus-legal-
migrantes-venezolanos-pais-razones-humanitarias-20200203134726.html (08.04.2020).

63 Portal do Governo Brasileiro, Brasilia. Entry Visas to Brazil. 14.01.2020.
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/images/agrv/QGRV-simples-ing-140120.pdf (20.03.2020).

64 Portal do Governo Brasileiro, Brasilia. Entry Visas to Brazil. 14.01.2020.
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/images/qgrv/QGRV-simples-ing-140120.pdf (20.03.2020).

65 Ministério Da Justiga, Gabinete do Ministro, Brasilia. Resolugdo Normativa No. 126 de 2 de Margo de 2017.
Diario Oficial da Uni&o no. 43. 03.03.2017. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/
11016.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/11016 (11.03.2020), S. 88.
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ist eine zweijahrige Aufenthaltsbewilligung mit Mdglichkeit auf Verlangerung. Seit 2018 kann
diese Genehmigung in eine dauerhafte Niederlassungsbewilligung umgewandelt werden.5¢
Voraussetzung dafiir ist der Nachweis einer Arbeitstatigkeit.5”

Wie oben erwahnt, zahlt Brasilien momentan etwa 130'000 venezolanische Asylsuchende.®®
Somit machen venezolanische Asylsuchende die Halfte aller seit 2014 in Brasilien registrierten
Venezolanerinnen und Venezolaner aus. Diese Entwicklung ist neu und ist auf die neue
Asylpolitik des Landes zuruckzufuhren. Seit 2019 anerkennt Brasilien namlich venezolanische
Staatsangehérige prima facie als Flichtlinge. Das Land beruft sich dabei auf die Deklaration
von Cartagena®® (1984).7°

5.4. Chile

Seit Juni 2019 benétigen venezolanische Birger zur Einreise nach Chile ein Konsularvisum
(Visto Consular).” Bis April 2021 werden abgelaufene venezolanische Passe von den
chilenischen Behorden akzeptiert, sofern diese nach 2013 ausgestellt worden waren.”

Venezolanische Staatsangehdrige kénnen seit 2019 auf allen chilenischen Konsulaten ein
spezielles humanitares Visum (Visa de Responsabilidad Democratica) beantragen. ™
Voraussetzung sind ein Pass, ein Strafregisterauszug mit Apostille aus Venezuela sowie ein
Reisedokument.”™

In Ausnahmefallen ist bei Familiennachzug oder bei humanitaren Hartefallen eine visumsfreie
Einreise mdoglich.” Die Ausstellung von Passierscheinen (Salvoconductos) ist angedacht,
aber aktuell ist unklar, ob solche ausgestellt werden.”®

66 Ministério Da Justica, Gabinete do Ministro, Brasilia. Portaria Interministerial No. 9, de 14 de Margo de 2018.
Diario Oficial da Uni&o no. 51. 15.3.2018. https://lex.com.br/legis 27624738 PORTARIA
INTERMINISTERIAL N 9 DE 14 DE MARCO DE 2018.aspx (11.03.2020), S. 57.

67 Migration Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 19.

68 UNHCR, Genf. Operational Portal Venezuela. 05.03.2020. https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit
(11.03.2020).

69 Siehe Seite 11.

70 UNHCR, Genf. Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados. 24.11.1984.
https://www.acnur.org/cartagena30/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/ (20.03.2020) / Migration
Policy Institute, Brussel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to Venezuelan and
Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-caribbean-responses-
venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 24.

' Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago de Chile. Preguntas frecuentes sobre Visto Consular de
Turismo para ciudadanos venezolanos. O Datum. https://serviciosconsulares.cl/tramites/preguntas-
frecuentes-sobre-visto-consular-de-turismo-para-ciudadanos (20.03.2020).

2 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 9.

73 Gobierno de Chile, Santiago de Chile. Informacion sobre visa de responsabilidad democratica. O. Datum.
https://chile.gob.cl/chile/blog/venezuela/informacion-sobre-visa-de-responsabilidad-democratica (11.03.2020) /
https://serviciosconsulares.cl/tramites/preguntas-frecuentes-sobre-visto-consular-de-turismo-para-ciudadanos

74 Gobierno de Chile, Santiago de Chile. Informacion sobre visa de responsabilidad democratica. O. Datum.
https://chile.gob.cl/chile/blog/venezuela/informacion-sobre-visa-de-responsabilidad-democratica (11.03.2020).

75 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 12.

76 Gobierno de Chile, Santiago de Chile. Imparte Instrucciones Para El Otorgamiento De Salvoconductos a
Nacionales Venezolanos. Resolucion 3.042. 09.08.2019. https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones
/2019/08/20/42433/01/1638275.pdf (11.03.2020) / Migration Policy Institute, Brissel. An Uneven Welcome:
Latin American and Caribbean Responses to Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020.
https://www.migrationpolicy.org/research/latam-caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration
(11.03.2020), S. 12.
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Offentlich

5.5. Costa Rica

Die Einreise nach Costa Rica ist fiir venezolanische Staatsangehorige visumsfrei moglich.””
Die Behoérden akzeptieren zur Einreise und fir Behdrdengdnge auch abgelaufene
venezolanische Passe.”

Zugang zu einer temporaren oder definitiven Wohnsitzerlaubnis (Residencia Temporal /
Residencia Permanente) hat in Costa Rica, wer beruflich respektive familiar’ in Costa Rica
eingebunden ist.°

Fast die Halfte der venezolanischen Staatsangehérigen in Costa Rica befinden sich im
Asylsystem. Costa Rica wendet flr venezolanische Staatsangehotrige den erweiterten
Flichtlingsbegriff der Cartagena-Deklaration ' an. Bis November 2019 gewahrten die
Behorden 300 Asylsuchenden (von lber 6000 Asylgesuchen) Asyl.®? Wie viele Entscheide
insgesamt gemacht wurden, ist nicht bekannt.?® Die grosse Mehrheit der Gesuche sind aber
hangig.®

5.6. Ecuador

Zur Einreise verlangt Ecuador von venezolanischen Staatsangehorigen einen giiltigen Pass.8°
Seit August 2019 besteht zudem eine Visumspflicht.
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Abbildung 3a und 3b: (Ecuador) Offizielles Specimen der nationalen ID-Karte (links Auslénder mit Visum, rechts
anerkannte Fliichtlingseigenschaft) (fiir Quelle siehe Anhang)
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Ein speziell fur Venezolanerinnen und Venezolaner aufgesetztes Visum (Visa de Residencia
Temporal de Excepcion por Razones Humanitarias para Ciudadanos Venezolanos) kann seit

7 Embajada de Costa Rica, Caracas. Preguntas Frecuentes. O. Datum.
http://embajadadecostaricave.com/pagina/preguntas-frecuentes (08.04.2020).

78 Direccion General de Migracién y Extranjeria, San José. Documentacion para Personas de Venezuela.
01.07.2019. https://www.migracion.go.cr/Paginas/DocumentosVenezuela.aspx (08.04.2020).

79 D.h. wer familiare Beziehungen zu einer Person costa-ricanischer Nationalitat oder mit legalem Wohnsitz in
Costa Rica hat.

80 Direccion General de Migracién y Extranjeria, San José. Residencia Temporal. O. Datum.
https://www.migracion.go.cr/Paginas/Categoria%20Migratorias%20(Extranjeria)/Primera%20Vez/Residencia-
Temporal.aspx (08.04.2020) / Direccion General de Migracion y Extranjeria, San José. Residencia
Permanente. O. Datum. https://www.migracion.go.cr/Paginas/Categoria%20Migratorias%20(Extranjeria)/
Primera%20Vez/Residencia-Permanente.aspx (08.04.2020).

81 Siehe Seite 11.

82 QOrganisation Amerikanischer Staaten, Washington. Situacion de los migrantes y refugiados venezolanos en
Costa Rica. Januar 2020. http://www.oas.org/documents/spa/press/informe-migrantes-venezolanos-en-Costa-
Rica.pdf (08.04.2020), S. 12.

83 Die Webseite https://www.migracion.go.cr/ ist aktuell ausser Betrieb (20.04.2020).

84 Organisation Amerikanischer Staaten, Washington. Situacion de los migrantes y refugiados venezolanos en
Costa Rica. Januar 2020. http://www.oas.org/documents/spa/press/informe-migrantes-venezolanos-en-Costa-
Rica.pdf (08.04.2020), S. 12.

85 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 9.

8 Ministerio de Gobierno, Quito. Requisitos para ingresar a Ecuador. Datum.
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/requisitos-para-ingresar-a-ecuador/ (20.03.2020).
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2019 in Caracas, Bogota oder Lima beantragt werden.®” Voraussetzungen sind ein gliltiger
Pass, die regulare Einreise und ein Strafregisterauszug mit Apostille aus Venezuela.?® Das
Visum ist zwei Jahre gliltig.%°

Der Status von illegal eingereisten Venezolanerinnen und Venezolaner im Land ist aktuell nicht
geregelt.®®

Bislang konnten venezolanische Staatsangehdérige fir Ecuador auch ein zwei Jahre gliltiges
Unasur-Visum beantragen.®’ Voraussetzung sind ein giltiger Pass und ein venezolanischer
Strafregisterauszug resp. ein Strafregisterauszug aus dem Land des letzten Wohnsitzes:.%
Wahrend Ecuador letztes Jahr seinen Austritt aus Unasur verkindet hat, werden die Visa
weiterhin auf der Webseite der ecuadorianischen Migrationsbehorde aufgefuhrt (Stand Marz
2020).%® Moglicherweise wird das Unasur-Visum zuknftig durch ein ahnliches Visumskonzept
ersetzt werden.%

5.7. El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua

Seit 2005 besteht zwischen El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua ein regionales
Visumabkommen (Convenio de Creacién de la Visa Unica Centroamericana para la libre
Movilidad de Extranjeros) mit drei unterschiedlichen Visumskategorien (A, B, C).% Die
Kategorisierung der venezolanischen Staatsangehdrigen und somit die gultigen
Einreisebestimmungen unterscheiden sich zwischen den einzelnen Partnerlandern:

El Salvador definiert Venezuela mit der Kategorie B. Dies bedeutet, dass die Einreise von
venezolanischen Staatsangehdrigen nach El Salvador nur mit gultigem Pass und Visum
moglich ist — das Visum kann aber auch von einem anderen unterzeichnenden Staat
ausgestellt worden sein.%

Seit Marz 2018 gehdrt Venezuela fur die Behorden in Guatemala zur Kategorie C. Dies
bedeutet, dass venezolanische Staatsangehorige zur Einreise nach Guatemala zwingend Gber
ein von Guatemala ausgestelltes Visum verfigen missen. ¥ Es ist unklar, ob die
guatemaltekischen Behdrden abgelaufene venezolanische Passe bei der Einreise akzeptieren
oder nicht. Zwar kindigte Ende 2019 der neue guatemaltekische Prasident Alejandro

87 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 10, 18.

88  Consulado Virtual, Quito. Visitante Temporal. O. Datum.
https://www.consuladovirtual.gob.ec/servicios/2019 req_vis_temHumanitariaExt es.html (18.03.2020).

89 Consulado Virtual, Quito. Visitante Temporal. O. Datum.
https://www.consuladovirtual.gob.ec/servicios/2019 req_vis_temHumanitariaExt es.html (18.03.2020).

%0 Migration Policy Institute, Briissel. An Uneven Welcome: Latin American and Caribbean Responses to
Venezuelan and Nicaraguan Migration. Februar 2020. https://www.migrationpolicy.org/research/latam-
caribbean-responses-venezuelan-nicaraguan-migration (11.03.2020), S. 18.

91 Cancilleria Ecuador, Quito. Emisién de Visa Temporal Unasur. O. Datum.
https://www.cancilleria.gob.ec/emision-de-visa-temporal-unasur/ (14.04.2020).

92 Cancilleria Ecuador, Quito. Emision de Visa Temporal Unasur. O. Datum.
https://www.cancilleria.gob.ec/emision-de-visa-temporal-unasur/ (14.04.2020).

9 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Quito. Concesion de visa de residencia temporal
UNASUR. O. Datum. https://www.gob.ec/index.php/mremh/tramites/concesion-visa-residencia-temporal-
unasur (14.04.2020).

94 Efe, Madrid. El presidente de Ecuador propondra un visado a venezolanos tras salida de Unasur. 24.05.2019.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-presidente-de-ecuador-propondra-un-visado-a-venezolanos-tras-
salida-unasur/20000035-3984591 (14.04.2020).

9%  Gemass diesem Abkommen existieren drei Visumskategorien: A (visumsfreie Einreise fiir alle
unterzeichnenden Lander); B (Einreise mit Visum eines der unterzeichnenden Lander mdglich); C (Einreise
mit von den eigenen Behdrden ausgestelltem Visum méglich). Siehe: Convenio de Creacién de la Visa Unica
Centroamericana para la libre Movilidad de Extranjeros Entre las Republicas de El Salvador, Guatemala,
Honduras und Nicaragua. 30.06.2005. https://www.minex.gob.gt/MDAA/DATA/MDAA/20141124162047668
ConveniodecreaciondelaVisaUnicaCentroamericana.pdf (08.04.2020).

9% Ministerio de Relaciones Exteriores, San Salvador. Visas para Extranjeros. O. Datum.
https://rree.gob.sv/visas/ (08.04.2020).

97 Ministerio de Relaciones Exteriores, Guatemala City. Clasificacion para fines de exencion y obligatoriedad de
visa. O. Datum. https://www.minex.gob.gt/Visor Pagina.aspx?PaginalD=21 (07.04.2020) / EFE, Madrid.
Guatemala aprueba exigir "visa consultada" a los venezolanos que ingresen al pais. 19.03.2018.
https://www.efe.com/efe/america/politica/guatemala-aprueba-exigir-visa-consultada-a-los-venezolanos-que-
ingresen-al-pais/20000035-3557776 (08.04.2020).
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Offentlich

Giammattei das an, offizielle Richtlinien diesbezliglich wurden jedoch bislang keine 6ffentlich
gemacht.%

Auch die honduranischen Behdrden stufen Venezuela sei Ende 2017 als Kategorie C ein.
Somit wird von venezolanischen Staatsangehérigen zur Einreise nach Honduras ein von
Honduras ausgestelltes Visum verlangt. ®® Im August 2019 gaben die honduranischen
Behorden auf Twitter bekannt, venezolanische Passe bis zu funf Jahre nach Ablaufdatum zu
akzeptieren.’® 2019 haben venezolanische Staatsangehorige insgesamt finf Asylgesuche
gestellt, alle wurden auf Basis der Deklaration von Cartagena'® positiv entschieden.'%?

Im Gegensatz zu Guatemala und Honduras, welche die Einreisebestimmungen fir
venezolanische Staatsangehorige verscharften, verkiindeten die Behérden in Nicaragua im
November 2018, Venezuela neu zur Kategorie A zu zahlen.' Dies bedeutet, dass diese
visumsfrei nach Nicaragua einreisen und sich bis zu 90 Tage (verlangerbar) im Land aufhalten
konnen.'%4

5.8. Kolumbien
Die Einreise nach Kolumbien ist fiir venezolanische Staatsangehdrige visumsfrei moglich.'®
Seit 2018 wird flr die Einreise ein 5 &5
i PR REPUBLICA DE COLOMBIA
Pass vorausgesetzt. Er wird von f‘?‘} Miggacih Colonbia MIGRACION,
den kolumbianischen Behoérden o Permiso Especialde Permanencia (PEP)
bis zwei Jahre nach Ablaufdatum Mo .000000000000600
akzeptiert.' Apellido(s)
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Spezialerlaubnisse (Permisos Cédula de Identidad

Especial de Permanencia PEP) fur 5 g

venezolanische Staatsangehorige Sexo: Nacionalidad

durchgeflhrt. Der PEP ermdglicht o SRR

einen Aufenthalt von zwei Jahren Fecha de Nacimiento Fecha de Expedicion
0112 1978 AX KX AXAN

mit Option auf Verlangerung. :
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dauerhafte Niederlassung-
bewilligung umgewandelt

Vigencia misxima de das (2) anos @ partir de su expedicion

Abbildung 4: (Kolumbien) Offizielles Specimen Permiso Especial de
Permanencia (PEP) (fiir Quelle siehe Anhang)
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werden.'”” Die Voraussetzungen fiir den PEP sind ein Pass mit gliltigem Einreisestempel und
ein Strafregisterauszug aus Venezuela.'®

Venezolanische Staatsangehdrige mit Jobangebot haben die Mdglichkeit, vereinfacht eine
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis (Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacion PEPFF) fur die Dauer des Arbeitsvertrags zu beantragen.'®®

Fir Bewohner der Grenzregion ist die Grenzganger-Karte (Tarjeta de Movilidad Fronteriza
TMF) erhaltlich. Voraussetzungen sind der venezolanische Pass oder eine venezolanische ID-
Karte, ein venezolanischer Wahlausweis, eine venezolanische Wohnsitzbestatigung sowie
Steuer- oder Mietbescheinigung aus Venezuela.'® Die TMF ist fir einen kurzzeitigen
Aufenthalt in Kolumbien (in Sinne einer Pendlermigration) gedacht.

2019 gab die kolumbianische Bundeskanzlei bekannt, dass venezolanischen
Staatsangehérigen, welche zwischen dem 19. August 2015 und dem 31 Dezember 2018 ein
Asylgesuch in Kolumbien gestellt haben oder denen auf Basis des Dekrets 1067 (2015) die
Fluchtlingseigenschaft verweigert wurde, Anrecht auf eine 90-tagige (verlangerbar bis zu zwei
Jahren) Aufenthaltserlaubnis (Permiso Especial Complementario de Permanencia PECP)
haben."" Voraussetzungen sind keine Eintrdge im Strafregister (national und international),
kein Ausschaffungsbefehl, Aufenthalt in Kolumbien am 3. Juli 2019 und weder in Besitz oder
im Verfahren fir eine Aufenthaltserlaubnis in Kolumbien.''?

5.9. Mexiko

Fur venezolanische Blrger ist die Einreise nach Mexiko visumsfrei moglich.'*® Bei der Einreise
muss ein glltiger venezolanischer Pass vorgelegt werden.''

Venezolanische Staatsangehérige haben, wie alle anderen auslandischen Staatsangehorigen,
die Moglichkeit in Mexiko eine Aufenthalts- resp. Niederlassungserlaubnis (Residencia
Temporal resp. Permanente) zu beantragen.''® Verlangt werden ein glltiger Pass, der
Nachweis finanzieller Mittel sowie die Einladung einer privaten oder 6ffentlichen Organisation
fur die beschrankte Aufenthaltsbewilligung, resp. Nachweise von familiaren''® Verbindungen
fur die definitive Niederlassungsbewilligung.'"” Im Gegensatz zu den restlichen Nationalitaten
sind venezolanische Staatsangehoérige von der Nachweispflicht des legalen Aufenthalts in
Mexiko ausgenommen. '8
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Mexiko wendet aktuell die erweiterte Fliichtlingsdefinition der Deklaration von Cartagena''®
auf venezolanische Asylgesuche an.'? 2019 stellten laut einem Tweet des Chefs der
mexikanischen Migrationsbehérde COMAR, Andrés Ramirez, rund 8'000 venezolanische
Staatsangehorige ein Asylgesuch.'! Laut Information des Migration Policy Instituts betrug die
Schutzquote venezolanischer Staatsangehoriger 2019 99 % - wobei unklar ist, wie viele
Gesuche tatsachlich entschieden wurden.'?? 2017 wurde nur ein Viertel der Asylgesuche
bearbeitet, auch in diesem Fall wurden (iber 99 % der Falle positiv entschieden.'??

5.10. Panama

Seit Oktober 2017 bendtigen venezolanische Staatsangehorige zur Einreise nach Panama ein
Visum.'?* Das Einreisevisum (Visa estampada) kann Uber die panamaischen Vertretung in
einem beliebigen Land beantragt werden. > Dieses ist ein bis drei Monate glltig. '?
Venezolanische Staatsangehdrige, welche sich illegal in Panama aufhalten und ausreisen
missen, kénnen ein Multiple-Entry-Visum beantragen (Visa Mdltiple de No Residente).'?” Bis
zu drei Jahre abgelaufene venezolanische Passe werden bis 2021 von den Behorden fiir
samtliche Behdrdengange akzeptiert.'?8

Laut Dekret 167 von 2016 und 129 von 2018 kdnnen auslandische Staatsangehorige, welche
sich nachweislich mindestens seit einem Jahr (illegal) in Panama befinden, einen zwei Jahre
gultigen temporaren Aufenthaltstitel (Permiso Provisional de Residencia) beantragen. '?°
Voraussetzung ist die Burgschaft einer Person panamaischer Nationalitat oder einer Person
mit regularem Wohnsitz in Panama sowie bei einem Aufenthalt von weniger als zwei Jahre ein
beglaubigter Strafregisterauszug aus dem Herkunftsland.'3°

Im Oktober 2018 entstand das Buiro fir humanitare Angelegenheiten fiir venezolanische
Staatsangehdérige (Oficina de Asuntos Humanitarios para Residentes Venezolanos), welches
Familienzusammenfiihrungen erleichtern will. 3" Gemass Dekret 612 von 2018 kdnnen
venezolanische Staatsangehorige einen temporaren Aufenthaltstitel fir die  Familien-
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Zusammenfiihrung mit einer Person mit reguldrem Wohnsitz in Panama oder mit
panamaischer Nationalitdt aus dem Ausland beantragen. '3 Vorausgesetzt werden die
gleichen Bedingungen wie fur den Permiso Provisional, zusatzlich noch Belege der
Verwandtschaft (Geburts- oder Heiratsurkunden).’®?

5.11. Paraguay

Laut der Webseite der paraguayischen Migrationsbehérden koénnen venezolanische
Staatangehorige visumsfrei nach Paraguay einreisen. '3 Im Februar 2019 erliessen die
Behorden ein Protokoll auf Basis des Gesetzes N° 978/96 und der Resolution DGM N° 062
(Protocolo de Facilitacion Migratoria para Ciudadanos Venezolanos), das Lockerungen der
paraguayischen Migrationspolitik gegentiber Venezolanerinnen und Venezolaner vorsieht.'3°
Dazu gehort, dass ab Méarz 2019 abgelaufene venezolanische Passe akzeptiert werden. '

Zudem steht venezolanischen Staatsangehérigen im Rahmen dieses Protokolls eine
einjahrige Niederlassungsbewilligung (Radicacion Temporaria) mit Moglichkeit auf
Verlangerung offen.' Voraussetzungen sind ein Pass mit Einreisestempel nach Paraguay
(falls der Pass abgelaufen ist, muss eine gliltige ID-Karte vorgelegt werden), Zivilstandsakten
(Geburts- und/oder Heiratsurkunde), ein Strafregisterauszug aus Venezuela (akzeptiert bis
zwei Jahre nach Ablaufdatum), ein Impfbuchlein sowie weitere Dokumente der
paraguayischen Behorden.'® Eine Beglaubigung der venezolanischen Dokumente wird nicht
verlangt.’® Aus den offentlich zuganglichen Informationen wird nicht klar, ob eine berufliche
Tatigkeit Voraussetzung ist.'°

5.12. Peru

Seit August 2018 wird von venezolanischen Staatsangehdrigen zur Einreise nach Peru ein
Pass und seit Juni 2019 ein Visum verlangt.'*! Die peruanischen Behorden zeigen sich kulant
bei der Giiltigkeit der venezolanischen Passe: Solche, welche vor August 2018 abgelaufen
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sind, werden noch bis 2023 akzeptiert. Solche, die nach August 2018 abgelaufen sind, werden
bis zu finf Jahre nach Ablaufdatum akzeptiert.'#?

Das speziell fir venezolanische Staatsangehoérige ausgestellte humanitdre Visum (Visa
Humanitaria) kann in diversen Orten in Venezuela, Kolumbien und Ecuador beantragt
werden.™? Voraussetzungen sind Pass, ein Strafregisterauszug mit Apostille aus Venezuela
sowie eine Kopie der venezolanischen ID-Karte.'#

Minderjahrige, Schwangere, Senioren, Kranke und Personen, deren Kernfamilie regular in
Peru lebt, sind von der Visumspflicht befreit und kénnen mit der venezolanischen ID (resp. im
Fall von Minderjahrigen mit der
Geburtsurkunde) nach  Peru == - —
einreisen.'* '

Bei Einreisen vor November 2018
erteilten die Behorden eine
Spezialerlaubnis (Permiso
Temporal de Permanencia PTP),
welche den Aufenthalt von einem
Jahr und anschliessend den Erhalt
einer Niederlassungsbewilligung _
ermoglichte. ¥ Seit Dezember | oo
2018 ist der Erhalt des PTPs nicht ‘g -
mehr moglich.™

PUBLI
SEF:ER!”TENDENU&%UONM DE MIGRACIONES
PERMISO TEMPORAL DF pefl L g

e
nowBag s
NACNAL S

| sacherwto

| estass eom

Momentan ist unklar, was mit den

geschétzt 350°000 &
VeneZOIan'SC_h‘_en _ Abbildung 5: (Peru) Offizielles Specimen des Permiso Temporal de
Staatsangehérigen geschieht, Permanencia (fiir Quelle siehe Anhang)

welche seit November 2018 nach
Peru eingereist sind und Uber keinen regularen Status verfligen.'

Seit 2019 sind die Bestimmungen fir venezolanische Asylsuchende in Peru strenger. Bis Mitte
2019 hatten die peruanischen Grenzbehdrden venezolanische Staatsangehoérige ohne
Papiere an der Grenze zu Ecuador automatisch an das flr Asylgesuche zustandige
Aussenministerium verwiesen. ¥ So erklart sich auch, dass fast ein Drittel der in Peru
registrierten venezolanischen Staatsangehdrigen Asylsuchende sind. Seit Juni 2019 wird eine
Vorprufung der Zulassigkeit des Asylgesuchs gemacht und in negativem Fall folgt die
Ausweisung nach Ecuador.’®
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5.13. Trinidad & Tobago

Zur Einreise nach Trinidad und Tobago bendétigen venezolanische Staatsbirger einen gtltigen
Pass und seit 2019 ein Visum.™' Aufgrund der geographischen Nahe des Inselstaats zur
Kiste Venezuelas landeten in den vergangenen Jahren Tausende von Venezolanerinnen und
Venezolanern unkontrolliert an den Ufern des Inselstaates an.'®2

Trinidad & Tobago hat zwar die Genfer Fluchtlingskonvention ratifiziert, verfligt aber Gber keine
Asylgesetzgebung und auch Uber keine Asylbehorde. '** Gemass der aktuell an der Stelle
einer Asylgesetzgebung gultigen Asylum Policy werden Asylverfahren bis auf Weiteres vom
UNHCR durchgefiihrt und entschieden. ' Vorgesehen ist, dass die Behdorden in Zukunft
selber Asylentscheide fallen."®

Da kein Asylgesetz existiert, gilt fur Asylsuchende das nationale Immigrationsgesetz. Dieses
stellt die illegale Einreise unter Strafe. ¢ Demzufolge konnen Asylsuchende, welche illegal ins
Land gelangt sind, auf Basis des Immigrationsgesetzes inhaftiert und deportiert werden.'s’
Dies kommt einer Verletzung des Non-Refoulement-Prinzip gleich. Vereinzelte Meldungen,
wie beispielsweise in 2018, sind bekannt."®®

2019 ermdglichten die Behérden venezolanischen Staatsangehdérigen mit oder ohne Papieren,
sich wahrend zweier Wochen fir ein sechsmonatiges Arbeitsvisum (mit Option auf einmalige
Verlangerung) zu registrieren.’®® Mit diesem Instrument wurde der Aufenthaltsstatus von etwa
16'000 Venezolanerinnen und Venezolanern legalisiert. ' Wer sich nicht in dieser Zeit
registrierte, dem droht laut dem Premierminister von Trinidad & Tobago die Deportation. 6!

Heute ist neben einem Asylgesuch die einzige Moglichkeit ein sogenanntes Business Visum,
welches in Caracas beantragt werden kann. Vorausgesetzt werden Pass, Kopie der ID, ein
Bestatigungsschreiben des Arbeitgebers in Trinidad und Tobago, Bankausziige sowie
Nachweise von Hotel und Flug.'6?
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5.14. Uruguay

Die Einreise nach Uruguay ist fir venezolanische Staatsangehérige visumsfrei und mit gultiger
ID-Karte maglich.'®® Die uruguayischen Behdrden akzeptieren aktuell keine abgelaufenen
venezolanischen Passe (Februar 2020)."%4

Wie in Argentinien und Brasilien kénnen venezolanische Staatsangehérige eine temporare
Mercosur-Aufenthaltsbewilligung (Residencia Temporaria Mercosur) beantragen. '6°
Voraussetzung sind Pass oder ID, ein Strafregisterauszug aus einem Land mit mindestens
sechsmonatigem Aufenthalt innerhalb der letzten flinf Jahre sowie ein Impfausweis Uber die
notigen Impfungen.'®®

6. Deportation und Non-Refoulement

Medien und Menschenrechtsorganisationen berichten von Einzel- und Gruppen-
Deportationen venezolanischer Migranten aus Kolumbien und Peru. Es gibt keine Hinweise
darauf, dass es sich dabei um eine systematische Praxis handelt. Die Behérden machen dabei
Gesetzesverstdsse der Betroffenen geltend. Nach Ansicht von Menschenrechtsvertretern sind
zumindest ein Teil der Deportationen gesetzeswidrig.

6.1. Kolumbien

Deportationen geschehen laut den kolumbianischen Behdrden im Zusammenhang mit
Vorstrafen oder kriminellen Handlungen sowie Stérung der 6ffentlichen Ordnung resp. der
nationalen Sicherheit. Im Marz 2020 berichteten Medien, dass die kolumbianischen Behorden
vereinzelt venezolanische Migranten mit Eintrdgen im venezolanischen Strafregisterauszug
deportieren wiirden.'®” Ebenfalls im Marz 2020 berichtete eine Zeitung, dass in Bucaramanga
80 Venezolaner deportiert worden seien, welche gemass Vermutung der Behoérden in
kriminelle Handlungen (Uberfalle und Diebstahle) involviert gewesen sein sollen. '

Kolumbianische Menschenrechtsorganisationen kritisieren den breiten Ermessensspielraum,
den die Migrationsbehérden bei Deportationen aufgrund von «Stérung der offentlichen
Ordnung» haben. ' Zudem sind laut dem kolumbianischen Gesetz in diesem Fall
Deportationen von Auslandern ohne Beschwerdemdglichkeit zuldssig.'® Im Dezember 2019
beschuldigten die Behoérden ungefahr 60 venezolanische Migranten, wahrend der nationalen
Proteste Ende 2019 randaliert zu haben. Die betroffenen Personen wurden festgenommen
und ohne Moglichkeit auf einen Rekurs deportiert.'”" Gegeniiber Medien wiesen Betroffene
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die Vorwirfe der Behorden zurlick. "2 Die Menschenrechtsanwaltin, welche mehrere
Beschuldigte juristisch vertritt, machte in einem Interview mit der Deutschen Welle prozedurale
und zivile Rechtsverletzungen geltend. Unter anderem sei es zu Unregelmassigkeiten bei der
Abklarung der Anschuldigungen gekommen und die Behdrden hatten die Deportation
gesetzeswidrig ohne entsprechendes Protokoll und ohne Anhoérung der Beschuldigten
durchgefihrt.'”

6.2. Brasilien

Es finden sich keine aktuellen Berichte zu Deportationen venezolanischer Migranten aus
Brasilien. 2016 hatte Brasilien hunderte venezolanische Migranten ausgeschafft. '* Der
Gouverneur des stark von der venezolanischen Migration betroffenen Grenzbundesstaats
Roraima hatte 2018 vorgeschlagen, venezolanische Migranten konsequent zu deportieren.'”®
Der brasilianische Prasident Jair Bolsonaro, welcher sich in der Vergangenheit mehrmals
negativ Uber Migranten gedussert hatte, sprach sich aber gegen solche Plane aus und
bestatigte vielmehr das Bleiberecht fir venezolanische Migranten.'7®

2019 verscharfte der brasilianische Justizminister die gesetzlichen Bestimmungen betreffend
Deportation: Unter den neuen Bestimmungen ist die Deportation von als gefahrlich
eingestuften Personen mit einer Beschwerdefrist von zwei Tagen (statt regular wie 60 Tagen)
mdglich."’ Es ist aber unklar, ob diese Regelung auf Migranten abzielt — wahrscheinlicher ist,
dass die Regierung damit gegen kritische auslandische Journalisten vorgehen will."”8

Human Rights Watch erwahnt in einem Bericht, dass es wegen Uberlastung des Asylsystems
zu Verzogerungen in der Bearbeitung von Asylantragen kommt. Bis zur Entscheidung soll eine
schriftliche Bestatigung der Behérden die gesuchstellende Person vor einer Ausschaffung
bewahren. Laut HRW wird diese Praxis jedoch nicht konsequent umgesetzt.'”® Dies erhohe
die Gefahr fur Asylsuchende, von lokalen Behoérden aufgegriffen und in Ausschaffungshaft
gebracht zu werden. '8

6.3. Peru

Es kommt in Peru immer wieder zu Festnahmen und Deportationen venezolanischer
Migranten. Die peruanischen Behorden flhren als Begrindung Gesetzesverstosse der
Betroffenen an, darunter kriminelle Handlungen, Vorstrafen, illegale Einreise oder illegaler
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Aufenthalt.’® 2019 hatten die peruanischen Behdrden mit Berufung auf solche Gesetzes-
Verstosse mindestens 900 venezolanische Staatsangehorige ausgewiesen.'8?

Im Januar 2020 deportierten die Behdrden 6ffentlichkeitswirksam Gber 100 venezolanische
Migranten aufgrund ihrer «kriminellen Vergangenheit».'®® Ein Betroffener sagt gegentiber dem
Webportal NTN24 aus, dass diese Anschuldigungen gefalscht seien und die peruanischen
Behorden ihn deportiert hatten, ohne Beweise gegen ihn vorzulegen.'®

Menschenrechtsorganisationen beschuldigen die Regierung, das Ausmass der Kriminalitat
venezolanischer Migranten zu Ubertreiben, um dadurch Deportationen zu rechtfertigen.'® Die
Aufstellung einer auf die Bekampfung von kriminellen Auslandern spezialisierten Polizei-
Brigade und die Aussagen des peruanischen Innenministers, wonach Peru mit
venezolanischen Kriminellen «geflutet werde», hat Kritik unter peruanischen und
internationalen Menschenrechtsorganisationen hervorgerufen.'8®

Amnesty International kritisiert in einem Bericht von 2020 den Umgang der peruanischen
Behorden mit venezolanischen Migranten und Asylsuchenden. Vor allem bei Asylverfahren an
der ecuadorianisch-peruanischen Grenze komme es zu Unregelmassigkeiten. Aufgrund der
neu eingefihrten Vorprifung von Asylgesuchen sei der Zugang zum Asylsystem nicht mehr
uneingeschrankt gewahrleistet und Ausweisungen von Asylsuchenden nach Ecuador kamen
einer Verletzung des Non-Refoulement-Prinzips gleich.'®”
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7. Ausblick

Die internationale Organisation fur Migration (IOM) und das UN Flichtlingshilfswerk (UNHCR)
gehen davon aus, dass die venezolanischen Migrationsbewegungen auch 2020 anhalten
werden. Der Spezialgesandte flr venezolanische Migranten und Flichtlinge fir IOM und
UNHCR, Eduardo Stein, nimmt an, dass die Zahl venezolanischer Migranten Ende des Jahres
2020 weltweit tiber 6.4 Mio. betragen wird.'8®

Mit aller Wahrscheinlichkeit werden die veranderten Migrationsbestimmungen auch die
regionalen Migrationsbewegungen von Venezolanerinnen und Venezolaner beeinflussen.
Zwar durfte Kolumbien weiterhin das Hauptzielland bleiben. Es ist jedoch zu erwarten, dass
die neuen Bestimmungen in Chile, Peru und Ecuador zumindest einen gewissen
Eindammungseffekt haben werden. Moglich ist dabei, dass das Ausmass an illegaler Migration
in diesen drei Landern ansteigen wird. Solange Brasilien venezolanische Staatsangehérige
prima facie als Flichtlinge anerkennt, durfte das Land vermehrt Migranten aus dem
Nachbarland anziehen.

Es ist schwierig zu sagen, welche Richtungen die lateinamerikanischen Lander zuklnftig im
Umgang mit der venezolanischen Migration einschlagen werden. Fir (potentielle)
Neuankdmmlinge weisen die Entwicklungen von 2019 in entgegengesetzte Richtungen — auf
der einen Seite Verscharfung, auf der anderen Lockerung. Fur bereits registrierte Migranten
ist der erlangte Migrationsstatus in der Mehrheit der Falle temporar. Momentan ist unklar, wie
sich ihre Situation entwickeln wird, sollte sich die Lage in Venezuela bis in ein oder zwei Jahre
nicht namhaft verandern.

STAATSSEKRETARIAT FUR MIGRATION SEM

Direktionsbereich Asyl

Die Landeranalyse SEM hat die vorliegende «Notiz» in einem beschrankten Zeitraum gemass den gemeinsamen
EU-Leitlinien fiir die Bearbeitung von Informationen Uber Herkunftslander und auf der Grundlage sorgfaltig
ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat alle zur Verfiigung stehenden Informationen mit grésster Sorgfalt
recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses
Dokument keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung dariiber, ob ein
individueller Antrag auf einen bestimmten Flichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes
Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet dies nicht,
dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation nicht
existieren. Der Inhalt wurde unabhangig erarbeitet und kann nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz oder
ihrer Behorden gewertet werden.

188 E| Pais, Madrid. Venezuela superaria en 2020 el fenémeno migratorio sirio. 26.11.2019.
https://elpais.com/internacional/2019/11/19/actualidad/1574128387 157435.html (20.03.2020).
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Offentlich

Anhang: Quellenangabe Abbildungen

Abbildung 3a und 3b: (Ecuador) Offizielles Specimen der nationalen ID-Karte (a) Auslénder mit Visum, b)
anerkannte Fliichtlingseigenschaft)'8°

Abbildung 4: (Kolumbien) Offizielles Specimen des Permiso Especial de Permanencia (PEP)"%°

Abbildung 5: (Peru) Offizielles Specimen des Permiso Temporal de Permanencia (PTP)°?

189 Registro Civil Ecuador, Quito. Cedulacion a extranjeros con residencia temporal. 15.11.2017.
https://www.registrocivil.gob.ec/cedulacion-a-extranjeros-con-residencia-temporal/ (12.03.2020).

190 Migracién Colombia, Bogota: A partir de hoy venezolanos portadores del PEP deberan actualizar sus datos
ante Migracion Colombia. 03.07.2018. https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/185-julio-2018/a-partir-
de-hoy-venezolanos-portadores-del-pep-deberan-actualizar-sus-datos-ante-migracion-colombia (12.03.2020).

191 Superintendencia Nacional de Migraciones del Peru, Lima. Conozca el Carné de Permiso Temporal de
Permanencia. 11.09.2017. https://de-de.facebook.com/MigracionesDePeru/photos/migracionesper%C3%B
Aconozca-el-carn%C3%A9-del-permiso-temporal-de-permanencia-que-acredita/1928357530821978/

(13.03.2020)
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